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INTRODUCERE

Lucrarea de fata are in vedere 0 expunere tridimensionala a conceptului de
trafic de fiinte umane in contextul realitatilor globalizarii si, Tn plan empiric,
analiza modului Tn care este inteles de fortele deasigurare a ordinii publice de
maine din Romania. Desi traficul face obiectul a numeroase aborddri- cele mai
cunoscute fiind cele axate pe perspectivele legislative, precum si cele evidengiind
gravitatea fenomenului n cifre estimate-putine cercetiri au avut in vedere
mdsura in care fortele de ordine percep traficul de persoane, in ciuda
importangei absolut vitale a acestui element Tn gramatica luptei impotriva crimei
organizate. Consideram ca perceptia si intelegerea traficului de persoane de catre
politistii de maine este cu atat mai importanta intr-0 tara gazda, de tranzit si intr-o
mica masura de destinatie, asa cum este Romaénia, asa um reiese din rapoartele
Departamentului de Stat al SUA?

Intrucét orice dezbatere academici pe marginea traficului de persoane ar fi
sterila fara o contextualizare a fenomenului Tn istorie, precum si a instrumentelor
utilizate in combaterea sa, demersul de fata incepe tocmai prin a discuta reperele
istorice mari ale traficului de persoane Tn Europa, Asia si Statele Unite ale
Americii, impreuna cu initiativele civice demarate pentru combaterea fenomenului.
Tn plan secundar, punem in vedere institutiile globale si locale care incearca sa
limiteze amploarea si existenta traficului, precum si problemele cu care se
confrunta statele lumii in acest proces. Acest fapt are ca scop extragerea
elementelor care pot contribui la elaborarea unor instrumente legislative si pentru

tara noastra.

lDepartamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii, Country Narratives: Countries N Through Z. OFFICE TO
MONITOR AND COMBAT TRAFFICKING IN PERSONS. Trafficking in Persons Report 2010,
https://web.archive.org/web/20100617173933/http://www.state.gov/g/tip/rIs/tiprpt/2010/142761.htm, consultat la
15.11.2019.
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Cunoasterea traficului de persoane implica, la nivel academic, intelegerea
metodelor consacrate de analiza a acestui fenomen, fapt care ofera o
perspectivaaprofundata in aspectele mai putin discutate in literatura de specialitate-
motiv pentru care abordam aceste aspecte in capitolul 4 al lucrarii. Tot aici
discutam importanta demersului realizatprin metoda anchetei sociologice pe baza
de chestionar in randul studentilor Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”,
Bucuresti.

Lucrarea inoveaza prin aceasta perspectiva empirica rara, putin abordatd in
literatura de specialitate, cea dedicata nivelului de informare al fortelor de ordine,si
aduce o contributie semnficativain ceea ce priveste factorii fundamentali pentru
stoparea traficului de persoane in Romania.

In general, cercetirile din sfera traficului de persoane pot avea diferite
ipoteze, in functie de generozitatea literaturii consacrate, care poate permite o linie
sau alta de rezultate. Totusi, dat fiind ca studiile pe tema traficului de persoane din
perspectiva perceptiilor fortelor de ordine sunt deosebit de putine, iar rezultatele
acestora nu sunt suficient de reprezentative pentru a genera ipoteze clare de lucru,
demersul empiric de fata isi propune sa fie unul exploratoriu. Astfel, ne-am propus
sd exploram realitatile existente n ceea ce priveste nivelul de informare al fortelor
de ordine fara a avea o ipoteza definita de lucru, iar prin acest fapt consideram ca
aportul adus literaturii de specialitate va fi cu atat mai ridicat, tocmai pentru ca nu
limitdm cercetarea la o linie redusa de orizont.

Obiectivul general al studiului empiric consta in evaluareca gradului de
cunoastere a traficului de persoane de citre viitoarele cadre politienesti. In plan
particular, ne propunem sa analizam gradul de cunoastere a problematicii traficului
de catre studentii Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, intrucat acestia vor
fi viitorii practicieni din domeniul apérarii nationale. Intrucat explorarea nivelului
de cunoastere a fenomenului nu ar fi posibila fara analiza interesului si a

proximitatii percepute fatd de acesta, studiul de fatd se concentreaza si pe aceste
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variabile, pe care le apreciaza ca fiind vitale desi, in acelasi timp, foarte putin luate
n considerare n literatura de specialitate.

Analizarea politicilor privind responsabilitatea institutiilor statului in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea traficului este unul dintre obiectivele cercetarii,
abordarea problemei traficului de persoane de catre institutiile competente
necesitand o analiza atenta.

O alta motivatie a cercetarii o reprezinta identificarea modului n care sunt
respectate drepturile victimelor traficului de persoane si prioritizarea acordarii de
asistentd sociald, materiald si juridica.

Avand in vedere ca fenomenul traficului afecteaza atit securitatea
individuala a persoanelor, securitatea colectiva a statului, cat si ceaa Uniunii
Europene, precum si la nivel global, se impune analizarea modului de cooperare
ntre state in privinta combaterii acestui fenomen.

Alaturi de alte forme ale criminalitétii transfrontaliere organizate, traficul de
persoane este un risc si o amenintare la adresa securititii nationale?.

Identificarea motivelor pentru care se evidentiaza o lipsa a anticiparii
efectelor fenomenului la nivelul societétii, dar si analizarea cauzelor probabile ale
intensificarii fenomenului traficului, reprezinta un obiectiv secundar al cercetarii.

Traficul de persoane, privit ca factor perturbator al securitatii nationale a
Romaniei trebuie tratat cu maxima seriozitate si responsabilitate pentru a se putea
gestiona Tn mod eficient oeventualdintensificare a numarului de retele de crima
organizata.

Un alt aspect analizat 1l constituie modalitatea in care se poate
consolidacredibilitatea strategica a Roméniei pe plan extern, concomitent cu
promovarea interesului national in combaterea fenomenului traficului de persoane

prin prioritizarea valorilor umane si respectarea principiilor constitutionale, printre

2 Strategia Nationald de Apdrare a {drii pentru perioada 2015-2019 aprobata prin Hotirarea nr. 33/2015, publicati in
Monitorul Oficial la 23 iunie 2015.
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interesele nationale numarandu-se si ,protejareadrepturilor si libertatilor
fundamentale ale tuturor cetitenilor si garantarea sigurantei lor”,

Tema de cercetare nu comporta un caracter de noutate din perspectiva
traficului de persoane ca o formd de migratie, ci din perspectiva fortelor de
ordine fata de acest fenomen.

Despre domeniile amenintarii la adresa securitatii interne s-au SCris
numeroasecercetari si comentarii, insa nu S-au gasit solutii concrete, si nici nu s-
auintreprins actiuni mai nuantate la nivel statal, lucrurile intrand in logica reactiilor
firesti. Totusi, dacd securitatea interna a Uniunii Europene este stabila, atunci nici
securitatea Romaniei nu este afectata, fapt, care, in realitate, este incert. Securitatea
Uniunii Europene a fost extrem de bine delimitata conceptual Tn anul 2009, cand
Suedia a reunit Consiliul European de la Stockholm pentru a adopta un program
foarte coerent pe probleme legate de noile amenintari la adresa securitatii interne a
Uniunii Europene, insa toate au ramas la nivel de discutie.

Noile probleme si lipsa de organizare si aliniere institutionala din intreaga
Europa au un impact indiscutabil si asupra securitatii interne a tarii noastre. In
prezent,asistam laun cadru legislativ comunitar total neomogenin domeniul
securitatii.

O alta problema este aceea ca tot ceea ce se transmite $i se receptioneaza in
spatiul Uniunii Europene se face intr-o altd maniera decat cea pe care noi ne-0
inchipuim, asistand astazi la o regandire in interioritatea fiecarei natiuni. Fiecare
tard, prin intermediul conducatorilor sai,isi regandeste pozitionarile in sfera
securitatii nationale.

Problema esentiala in acest context, este ideea de consolidare a securitatii
juridice, avand in vedere ca nimic nu se construieste in afara juridicului:
indepartarea de substanta adevaratd a problematiciitraficului de persoane nu poate

conduce decat la instabilitate.

3 Strategia Nationald de Apdrare a tdrii pentru perioada 2015-2019, https://www.presidency.ro/ro/presa/securitate-
nationala-si-aparare/ghidul-strategiei-nationale-de-aparare-a-tarii-pentru-perioada-2015-2019. Consultat la data de
18.10.2019.
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Toate aceste chestiuni legate de securitatea nationala in domeniul
criminalitdtii transfrontaliere trebuie analizate in cadrul cercetarilor pe care le
facem pe diferite teme din acest domeniu de ordine publica, dar aplecate spre o
descifrare a cauzalitatii, respectiv motivele pentru care are loc traficul, modul in
carese intdmpld, aceasta fiind primele intrebari la care trebuie sd incercam sa
raspundem. Cercetarile pe care le Intreprindem in diferite stadii ale stagiului de
doctorat trebuie orientate spre o mai mare deschidere, de studiu atent al literaturii
de specialitate, chiar daca liniile abordate pand acum nu sunt foarte prolifice, insa
deschid sau ne provoaca spre perspective mai realiste, mai punctuale.

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, trebuie sa ia atitudine si sa se
pozitioneze pe hartd conform intereselor proprii, pentru ca inainte de toate
conteaza interesul, indiferent de magnitudinea sa, inclusiv interesul national.

In acest moment, din punctul nostru de vedere, o reconfigurare a Uniunii
Europene ar fi obiectivul principal, cu accentul pus exact pe toate problemele cu
care se confrunta fiecare stat in parte, si in special pe criminalitatea
transfrontaliera, date fiind $i miscarile mari de populatii din ultimii ani din tarile
defavorizate ale Orientului si Orientului Mijlociu spre Europa.

Revenind la tema acestei lucrari stiintifice, trebuie sa spunem ca lupta
impotriva traficului de persoane trebuie sa treaca de la stadiul declarativ la fapte
concrete, in lipsa frivolizarilor si dezinformarilor mediatice care au incadrat
ultimul fenomen cunoscut de trafic de persoane din Romania- cazul Caracal, in
care moartea a doud tinere minore, victime ale traficului de persoane, a dezvaluit
radacinile unei retele ample de crima organizata.

Daca luam 1in calcul modul in care aceste cazuri au fost mediatizate, cu o
prezentare total diferita in spatiul public fata de realitate, prin punerea fortelor de
ordine intr-o imagine negativa, este nevoie ca institutiile abilitate, dar si persoancle
fizice sa adopte o atitudine proactiva si de respingere a fenomenului ,,fake-news” —
fenomen care distrage atentia de la problemele care trebuie sa fie adresate in sfera

traficului de persoane.
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Studiul nostru empiric a reiterat aceasta idee, dovedind nu doar cunoasterea
generala redusa a fenomenului de catre studentii Academiei de Politie, precum si
prejudecdtile lor in acest sens, impreund cu nivelurile scazute de empatie.

Traficul de persoane este perceput ca un fenomen distant de lumea
respondentilor, in ciuda faptului ca organismele internationale indica Romania ca
avand un loc central in Europa in generarea traficului de persoane, desi
respondentii vad tara noastra ca una de tranzit pentru acest fenomen, cu un numar
foarte mare de victime.

Majoritatea subiectilor considera ca familiile si prietenii lor nu ar putea
niciodatd sd devina victime ale traficului pentru ca i-ar cunoaste simptomele, desi
nici acestia ingisi nu le pot indica in mod clar.

in egala masura, respondentii au certitudinea ca rudele si cunoscutii lor nu
vor intra niciodata in contact cu acest fenomen pentru ca au locuri de munca
stabile, o educatie si o provenientd familiald sdnatoasd, precum si anturaje foarte
stabile. Discursul dominant despre victime este unul in care se vorbeste despre
dorinta de a avea castiguri usoare, care se transformd apoi in exploatarea lor de
catre traficanti

Doar cativa respondenti constientizeaza faptul ca victimele traficului de
persoane sunt constranse sa ajunga astfel. In rest, traficul de persoane este asociat
predominant cu prostitutia, cu o educatie precara, provenienta din mediul rural si
cu un anumit consimtamant la un moment dat.

In ceea ce priveste modul in care traficul este perceput ca o problemi
publicd, rezultatele cercetarii par intrucatva sa fie contradictorii la acest item de
analiza: traficul de persoane are imaginea unei probleme de importantd nationala.
Totusi, consecintele sale nu afecteazd in mod necesar viata proximda a
respondentilor. Motivul acestei contradictii este faptul ca subiectii par sa considere
lumea din care fac parte ca fiind una protejata, privilegiata, si indiferent la ce scara
s-ar prezenta acest fenomen, se considera cd el nu va influenta viata nimanui

apropiat vreodata.
13
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Desi traficul pare sa aiba contururi strict globale in viziunea respondentilor,
nici unul din respondenti nu a pus in vedere realitatile globalizarii si ale mobilitatii
globale, in care nici un fenomen nu mai este doar national. Totodata, un singur
respondent din tot esantionul a semnalat existenta retelelor transnationale de trafic,
de unde se poate deduce cu usurinta faptul ca nu este cunoscut impactul acestor
retele asupra traficului in contextul globalizarii.

Problema traficului nu este de interes pentru majoritatea respondentilor, insa
este apreciatd ca fiind una de interes pentru opinia publica de catre mai putin de
jumatate din esantion. Asadar, in oricare dintre cazuri subiectii se considera
distanti de subiectul traficului, iar in situatia acestei parti din esantion, si de opinia
publica insasi.

O proportie redusdde respondenti au indicat Roménia ca o tara atat de
destinatie, cat si de origine si de tranzit pentru traficul de persoane. Desi toate
rapoartele OIM si UNODC indicd tara noastra ca ocupand un loc central in
generarea fenomenului de trafic, exista o cunoastere foarte limitata in acest sens.

Problema traficului de persoane este gestionatd in mica masura de catre
autoritatile competente, dupa opinia a 69%dintre respondenti, respectiv in mare
masurd 1n viziunea a 31% dintre acestia. Putem considera ca datoritd interesului
redus pentru problematica traficului de persoane si lipsa expunerii mediatice cu
rapoartele OIM, nici unul din respondenti nu cunoaste realitatea durd in care se
regaseste tara noastra in acest sens.

Toate aceste rezultate ale cercetdrii indica faptul ca este nevoie de o instruire
mult mai nuantata si mai pronuntatd in ceea ce priveste traficul de persoane la
nivelul sistemului de ordine publica. Lipsa reperelor conceptuale in acest sens in
prezent poate constitui un element fundamental al identificarii cazurilor de trafic si
al gestionarii lor eficiente. Nu in ultimul rand, este nevoie de o constientizare la
nivel larg a populatiei in aceasta directie, care poate incepe chiar de la fortele de

ordine, fara de care combaterea criminaliatii organizate este imposibila.
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CAPITOLUL 1

PERSPECTIVA ISTORICA SI LA NIVEL GLOBAL PRIVIND TRAFICUL
DE PERSOANE. DEFINITII SI DELIMITARI CONCEPTUALE

Problematica traficului de fiinfe umane ramane una controversata, complexa
si greu de gestionat de catre guvernele statelor lumii, in ciuda eforturilor facute de
organismele internationale de prevenire si combatere a infractionalitatii. Desi
astdzi avem un consens asupra ceea ce inseamna notiunea de trafic, in general, 1ar
mecanismele de identificare si localizare a traficantilor sunt raspandite la scara
larga, acest fenomen capatd note din ce in ce mai alarmante de la un an la altul, pe
fondul globalizarii si al decalajelor de venit si putere existente la nivel mondial.

Tn subcapitolul Repere istorice privind traficul de persoane. De la sclavie la
exploatarea prin munca am analizat aparitia fenomenului traficului de persoane
pornind de la ideea ca traficul si Tnrobirea persoanelor reprezinta una dintre
trasaturile cele mai des intalnite si mai raspandite ale tuturor civilizatiilor umane.

Subcapitolul Delimitari istorice ale traficului de persoane pe continentul
european evidentiaza evolutia traficului de persoane in plan european in corelagie
Cu situatia istorica din celelalte continente.

Urmatorul subcapitol, Repere istorice ale traficului de persoane in Statele
Unite ale Americii, analizeaza bogata istoric a acestui fenomen pe continentul
american Tncepand cu epoca progresismului (1890-1920).

In subcapitolul urméitor am adus in atentie problematica Traficului de

persoane in Asia de unde provin aproximativ 24,8 milioane de victime ale

4 Alex Smolak, ,,White slavery, whorehouse riots, venereal disease, and saving women: Historical context of
prostitution interventions and harm reduction in New York City during the Progressive Era”, Social Work in
Public Health, 28, 2013, pp. 496-508
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traficului de fiinte umane (denumita adesea ,,sclavie moderna”), conform Indicelui
Global de Sclavie din 2016 si 2018°.

In acest capitol, am evidentiat faptul cd definitia traficului de persoane §i
manifestarie acestuia sunt cu mult mai complexe decat conceptualizarile oficiale.
Astfel, dincolo de aspectele legate de transportul si exploatarea victimelor —
aspecte care sunt centrale in definitia UNODC- traficul de persoane este puternic
influentat de ingelegerea victimelor si a traficantilor ca publicuri deosebit de
heterogene (care nu se pot incadra in anumite portrete-robot sau clisee, chiar
daca exista unele tipare), amploarea traficului este marcata de diferitele culturi
legislative in cadrul carora este definit si sanctionat fenomenul si, mai ales,
limitarea sa ca fapt ca crima organizatd este determinata de masura in care
autoritatile si societatea civila aleg sa se implice Tn mod activ in sprijinirea
victimelor. Am evidentiat faptul ca traficul poate face obiectul mai multor tipuri de
exploatare in acelagsi timp, iar oprimarea in scopuri sexuale nu este neaparat cea
mai reprezentativa - degsi este cel mai frecvent asociata cu traficul — existenta
populatiilor ascunse, necuantificate, fiind motivul principal pentru care este
dificila intelegerea tipurilor celor mai frecvente forme de exploatare.

Totodata, legalizarea in anumite {ari, precum §i pastrarea anumitor forme
de servicii sexuale in tari precum Romadnia —asa cum sunt, de pilda, saloanele de
masaj erotic, barurile de striptease - ingreuneaza semnificativ identificarea
victimelor traficului de persoane, precum gsi demersurile pentru a distinge
exploatarea de actul voluntar. Am indicat faptul ca Romdnia ramdne in topul
numarului de victime, precum si traficanti la nivel global, iar numarul descendent
de condamnari in cazurile de trafic, impreuna cu numarul foarte ridicat de
traficanti eliberati din penitenciare din ultimii ani denota un control institutional
foarte redus din partea autoritdtilor romdnesti care va rezulta intr-o amploare

foarte mare a fenomenului.

®> Walk Free Foundation, ,,The Global Slavery Index 2016”, https://www.walkfreefoundation.org/news/resource/the-
global-slavery-index-2016/.
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Sunt notabile si demne de urmat initiativele societatii civile din America de
ajutorare a victimelor traficului inclusiv sub forma integrarii acestora din urma pe
piata muncii, precum §i demersul ONG-urilor internationale din Europa, Asia §i
SUA de a dezvolta aplicatii mobile pentru identificarea locatiilor de traficare. Nu
in ultimul rand, instruirea continua a tuturor angajatilor serviciilor HoReCa si a
angajatilor din fortele ordine se releva ca un imperativ in reperarea timpurie a

cazurilor de trafic, in vederea unei responsivitati mai bune in fata acestui fenomen.
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CAPITOLUL 2

LEGISLATIA INCIDENTA SI ASPECTE DE DREPT COMPARAT
PRIVIND INFRACTIUNEA DE TRAFIC DE PERSOANE LA NIVEL
MONDIAL SI EUROPEAN

Tn capitolul 2 am evidentiat aspectele ce tin de analiza comparati a
conceptului de trafic de persoane atat in legislatia Statelor Unite ale Americii cat si
n state de pe continentul european.

Subcapitolul Criminalitatea organizatiin Statele Unite ale Americii
subliniazd ideea ca fenomenul crimei organizate nu trebuie sa fie perceput doar ca
o retea de entitati organizate si structurate ierarhic, ci trebuie subliniate legaturile
acestui fenomen cu persoane cu functii influente din societate care devin la un
moment dat indispensabile pentru infractori, iar aici ne referim la actori de decizie
si opinie precum medici, avocati, politicieni si diplomati corupti®.

In subcapitolul urmétor, Provocdri contemporane privind combaterea
traficul de persoane, am adus in atentie proportiile inimaginabile la care a ajuns
fenomenul traficului de persoane in intreaga lume.

Subcapitolul intitulat Institusii competente in prevenirea si combaterea
traficului de persoane in Statele Unite ale Americii am identificat cateva dintre
solutiile la problema traficului de persoane care pot fi eficiente numai prin eforturi
multidisciplinare si de colaborare.

In continuarea tezei am facut referire la tendintele majore care se
prefigureaza in ceea ce priveste traficul de persoane in America Latind, cu
problemele crimei organizate din zona respectiva, problema Mexicului, Tn
contextul pozitiei sensibile pe care o ocupa din punct de vedere geopolitic.

Am analizat, de asemenea, problematica traficului de persoane in Orientul

Mijlociu si zona adiacenta acestuia, punand accent pe formele pe care le imbraca

SFrederic Milton THRASHER, The gang: A study of 1,313 gangs in Chicago, University ofChicago Press, Chicago,
1927/ 2000, p. 286.
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traficul de persoane atat in Egipt, Arabia Saudita cat si in Turcia, ca tari unde, din
nefericire, se constatd o crestere a numarului de persoane traficate in toate
scopurile.

Problematica tarilor est-europene precum Bulgaria, Ungaria, Polonia si
Albania precum si situatia din tarile vest-europene, Spania, Italia si Germania,
constituie subiectul analizei urmatoarelor subcapitole, in care am identificat
riscurile si vulnerabilitatile cu care se confrunta atat cetatenii respectivelor state cat
si instititutiile cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii traficului de

persoane.
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CAPITOLUL 3

COOPERAREA INTERNATIONALA PRIVIND PREVENIREA SI
COMBATEREA FENOMENULUI TRAFICULUI DE PERSOANE SI
ASPECTELE ESENTIALE REGLEMENTATE DE LEGISLATIA
NATIONALA

Tn subcapitolul Structuri competente Tn materia prevenirii si combaterii
fenomenului de trafic de persoane la nivel european si modalitatile de cooperare
dintre acestea am analizat atat prevederile Directivei 2011/36 / UE, care este actul
fundamental al Uniunii Europene referitor la traficul de fiinte umane, stabilind
prevederi Tn directia protectiei, asistentei si sprijinului victimelor, dar si prevenirea
sl urmarirea penald a infractiunilor de trafic cat si Strategia UE pentru perioada
2012-2016 care au oferit o baza si 0 directic coerentd pentru politica Uniunii
Europene in domeniul traficului de fiinte umane, iar la sfarsitul acesteia au fost
finalizate aproape toate actiunile avute Tn vedere’.

Subcapitolul Reglementari privind infractiunea de trafic de persoane in
legislatia romdneasca — organisme cu competente §i atributii in monitorizarea,
prevenirea si combaterea traficului de persoane porneste de la ideea ca problema
traficului de persoane la nivel national este una complexa si Intr-un procent de
crestere din ce In ce mai mare de la an la an. Fiind o tara de origine, este vazuta ca
una dintre principalele surse de racolare de persoane in scop de traficare catre
celelalte tari, in special catre cele europene.

Cand se discuta despre traficul de persoane nu trebuie avuta in vedere doar
exploatarea dincolo de granitele unei tari, de cele mai multe ori indicAndu-se doar
traficul de persoane in scop de exploatare sexuald, aspect care este departe de
situatia reala care implica diverse scopuri si implicit forme de exploatare. Traficul
de fiinte umane este una dintre ramurile principale ale criminalitdtii organizate, pe

langa forme precum traficul cu armament, cel al drogurilor si criminalitatea

" https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:ro:PDF
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informatica, care presupune realizarea unor venituri de natura ilicitd, ce nu pot fi
apreciate la adevaratul lor cuantum..

Pentru ca de cele mai multe ori se face confuzie intre fenomenul traficului
de persoane si traficul de migranti este de interes a se prezenta care sunt diferentele
dintre cele doua fenomene, problematica abordatd in subcapitol distinct, dedicat
acestei problematici.

De asemenea, in acest capitol am facut referire la urmarile traficului de fiinte
umane care are efecte puternice asupra sanatatii victimei, atat fizice, cat si psihice.

Subcapitolul  Consecintele traficului de persoane asupra securitatii
nationale are in vedere ideea conform careia momentul in care este inradacinat
puternic acest fenomen in cultura societatii dintr-o anumita regiune sau tara, cand
structura organizatoricd foarte bine ierarhizatd cunoaste o dezvoltare necontrolata
se creeaza premisele aparifiei unui flagel care implicd numeroase riscuri §i
vulnerabilitdti la adresa securitatii statului implicat si implicit, a celor invecinate.
Acest mediu de insecuritate afecteaza societatea in ansamblul sau.

Este important de evidenfiat cd autoritdtile abilitate trebuie sia aiba
capabilitatea de a identifica, culege si facilita schimbul de informatii cu omologii
din celelalte state europene.

Plecand de la principiul universal - ,,cine detine informatia detine puterea” si
punéandu-I in contextul fenomenului de trafic de persoane, putem trage concluzia ca
fortele de politie cu cat detin si schimba informatii mai bune, cu atat valoarea
puterii creste.

Vulnerabilitatile la adresa securitatii nationale, rezultate prin traficarea de
persoane, apar si din cauza dinamicii pietei muncii care si-a extins raportul de
cerere s1 ofertd in mediul on-line, facilitdnd astfel, atit o comunicare directa si
imediata intre angajator si candidatul pentru o anumitd pozitie, cat si
vulnerabilizarea persoanelor care sunt in cautarea unui loc de munca mai bine

platit.
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Daca fortele de politie ar avea la dispozitie toate datele cu privire la acest
fenomen si ar cunoaste exact mediile si zonele vulnerabile dintr-o anumita regiune
de competentd si, de asemenea, ar desfasura activitafi de prevenire in zonele
respective, pe cale de consecintd activitatea de prevenire ar fi indeplinita si
numarul victimelor ar fi In scddere, constientizarea riscului la care se expun

influentand numarul potentialelor victime.
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CAPITOLUL 4
REPERE METODOLOGICE ALE CERCETARII

Metode consacrate in analiza traficului de persoane
Problematica traficului de persoane este una indelung analizata atat teoretic,
cat si exhaustiv Tn literatura de specialitate, iar perspectivele de lucru fac obiectul
unei diversitati ample.

Putinele studii din cadrul acestei linii de literaturd au avut in vedere abordari
calitative ale pozitionarilor politistilor si mai mult referitoare la explorarea
cantitativa, care sa clarifice care ar fi proportia din randul fortelor de ordine care
cunosc macar reperele generale ale traficului de persoane. Acest fapt este vital
pentru combaterea fenomenului, deoarece permite aflarea aspectelor care trebuie
aprofundate 1n instructia fortelor de ordine in acest sens, precum si numarul
persoanelor pentru care este nevoie de 0 constientizare mai sporita cu privire la
aceastd problematica.

Totodata, intrucdt lupta impotriva traficului de persoane nu este posibila
fard o cunoastere nuantatd a fenomenului de catre fortele de ordine, studiul
empiric de fata isi propune sa analizeze gradul de cunoastere si perceptiile
Studentiilor Academiei de politie , Alexandru Ioan Cuza’cu privire la
problematica traficului de persoane, viitor personal politienesc. Astfel, cercetarea
de fata se inscrie in linia studiilor care se axeaza pe modul in care traficul este

perceput de catre fortele de ordine.

Operationalizarea conceptelor teoretice. Obiectivele cercetarii
Obiectivul general al acestui studiu consta in evaluarea gradului de
cunoastere a traficului de persoane de citre viitoarele cadre politienesti. In plan
particular, ne propunem sa analizam gradul de cunoastere a problematicii traficului
de catre studentii Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, intrucat acestia vor

fi viitorii practicieni din domeniul apararii nationale. Intrucat explorarea nivelului
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de cunoastere a fenomenului nu ar fi posibild fara analiza interesului si a
proximitatii percepute fatd de acesta, studiul de fatd se concentreaza si pe aceste
variabile, pe care le apreciaza ca fiind vitale desi, in acelasi timp, foarte putin luate

n considerare n literatura de specialitate.

Aria, metoda de cercetare si grupul-tinta

Intrucat, dupd cum am subliniat, putine cercetiri au avut in vedere o analizi
cantitativa a perceptiilor si a gradului de cunoastere al viitoarelor forte de ordinecu
privire la problema traficului de persoane, iar nici un studiu din literatura existenta
in limba engleza si romédna nu a avut in vedere modul in care se reflecta acest
fenomen in ochii viitoarelor cadre politienesti, cercetarea de fatd a avut ca scop
explorarea acestor obiective avand ca public-tinta studentii Academiei de Politie
,,Alexandru Ioan Cuza” din Bucuresti.

Metoda de cercetare utilizati a fost cea a anchetei sociologice pe bazi de
chestionar pe un esantion de 400 de persoane, furnizand atat date cantitative
importante, cdt si calitative.

Este important sa precizam ca cercetarea a avut in vedere studenti cu varste
cuprinse ntre18-24 ani din cadrul Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”,
indiferent de gradul de instruire, tocmai pentru a surprinde masura in care

problematica traficului poate comporta niveluri diferite de perceptie.
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CAPITOLUL 5

ANALIZA PERCEPTIILOR CU PRIVIRE LA TRAFICUL DE

PERSOANE DIN RANDUL STUDENTILOR ACADEMIEI DE POLITIE
Concluzii privind perceptia traficului de persoane

Mass-media constituie sursele de informare dominante cu privire la
traficul de fiinte umane pentru respondenti, de unde deducem ca si gradul de
cunoastere al subiectilor este puternic influentat de datele sau lipsa de date din
discursurile mediatice. Pe locul secund ca sursa potentiala de informare se situeaza
relatarile prietenilor si cunoscutilorcu privire la actori ai traficului de persoane.

Cu toate acestea, traficul de persoane este perceput ca un fenomen distant
de lumea respondentilor, desi organismele internationale indica Romania ca avand
un loc central in Europa in generarea traficului de persoane, desi respondentii vad
tara noastra ca una de tranzit pentru acest fenomen, cu un numar foarte mare de
victime.

Doar 3 respondenti constientizeaza faptul ca victimele traficului de
persoane sunt constranse sa ajunga astfel. In rest, traficul de persoane este asociat
predominant cu prostitutia, cu o educatie precara, provenienta din mediul rural si
CU un anumit consimgamant la un moment dat. Discursul dominant despre victime
este unul in care se vorbeste despre dorinta de a avea castiguri usoare, care se
transforma apoi in exploatarea lor de catre traficanti.

Desi traficul pare sd aiba contururi strict globale in viziunea respondentilor,
nici unul din respondenti nu a pus in vedere realitatile globalizarii si ale mobilitafii
globale, in care nici un fenomen nu mai este doar national. Totodata, un singur
respondent din tot esantionul a semnalat existenta retelelor transnationale de trafic,
de unde se poate deduce cu usurintd faptul ca nu este cunoscut impactul acestor

retele asupra traficului in contextul globalizarii.
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CONCLUZII. PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Analiza teoretica pe marginea traficului de persoane arata faptul ca desi
definitia fenomenului este transparenta conceptual, statele lumii dovedesc o
precara intelegere practica. Ceea ce se pierde din vedere in mod general in cazul
tuturor statelor despre care s-a discutat in prima parte a lucrarii (cu exceptia
Statelor Unite ale Americii) este focusul pe victime si pe clienti, ceea ce este
absolut vital in stoparea fenomenului, cel putin la nivel primar. La nivelul
aparatelor de stat de pe continentul european, asiatic si african se poate observa o
lipsa de coordonare intre institutiile relevante, precum si lipsa unei preocupari
autentice pentru victimele traficului, cele mai multe ramanand neauzite. Inclusiv
limbajul UNODC cu privire la victime este unul destul de lipsit de consideratie
desi, dupa cum am aratat, putine persoane ajung la autoritati sa reclame abuzurile
la care au fost supuse (si deci pot fi considerate ,,varful icebergului”): victimele
sunt ,,prezumate”/ ,,presupuse” si trec printr-un lung sir de procese birocratice
pentru a dobandi statutul oficial de victima.

La nivel mondial, fortele de ordine se confruntd cu o lipsa de instruire
majord cu privire la trafic, dar mai ales una de awareness (constientizare): nu se
prezinta gravitatea acestui fenomen, proximitatea lui potentiala in raport cu viata
fiecaruia dintre noi, simptomele traficului si, mai ales, cum pot fi sprijinite
victimele pentru a nu reveni in situatia de trafic si pentru a se reintegra social.

Studiul nostru empiric a reiterat aceasta idee, dovedind nu doar cunoasterea
generala redusa a fenomenului de catre studentii Academiei de Politie, precum si
prejudecatile lor in acest sens, impreuna cu nivelurile scazute de empatie.

Instruirea aprofundata a acestora inca din primul an si realizarea de studii
longitudinale recurente pentru evaluarea pregatirii lor va trebui sd devind un
obiectiv al institutiei.

La nivel civic, un model demn de urmat este cel oferit de SUA, in care, de
pilda, lanturile hoteliere incearca sa ofere victimelor posibilitatea de a iesi din

situatia de trafic prin punerea la dispozitie a unor numere de urgenta pe sapunuri,
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prosoape, etc.; administratiile locale si-au Tndreptat comunicarea catre clienti
pentru a descuraja cererea de trafic; iar angajatii spitalelor sunt instruiti sa apeleze
fortele de ordine daca observa semne de violenta, confuzie si lipsa actelor de
identitate la pacienti. Un astfel de model tridimensional este fundamental si poate
fi implementat in Romania prin introducerea de cursuri aprofundate obligatorii atat
n cadrul institutiilor mai sus-numite, cu un accent sporit pe fortele de ordine, cat si
n sectorul privat, prin parteneriate intre administratiile locale si companii.

Totodata, se impune sd existe O comunicare inter-institutionald sporita
pentru a eficientiza procesul descoperirii victimelor si sanctiondrii rapide a
traficantilor. Daca numarul anual de victime raportate devine mai ridicat, atunci
acest lucru va constitui indicatorul ca exista premisele unei bune cunoasteri a
fenomenului si a unei coordonari eficiente Intre institutiile statului.

Consideram ca de o importanta egala este si realizarea de campanii mass-
media pentru atingerea unui grad Tnalt de constientizare cu privire la trafic, precum
si pentru a sensibiliza opinia publici. In continuare, in Romania nu este promovata
linia telefonica oferita de ANITP pentru semnalarea cazurilor de trafic si nici nu
exista platforme de social media prin care sa se poata face acest lucru, fiind foarte
utile n situatiile Tn care victimele nu pot discuta telefonic. Alocarea unui buget
anual 1n acest sens, care sa acopere si realizarea unor centre dedicate pentru
victimele traficului, este indispensabili. In prezent, in Roménia exista centre pentru
victimele violentei domestice, insa sunt foarte putine in raport cu populatia tarii (de
obicei, cate unul in fiecare judet, dar Tn unele, nici unul) si acuzatiile raportate, iar
victimele traficului au o situatie foarte diferita, in care trebuie sa fie ferite de orice
potentiale acte de razbunare din partea traficantilor.

Desigur, ca in oricare alt stat, nu este exclus ca in Romania fenomenul de
trafic sa fie potentat de coruptia existentd de-a lungul timpului. Tocmai pentru a
preveni situatia in care identitatea victimelor sa fie aflata, iar situatia lor sa devina
una de risc, propunem instituirea unei linii de urgenta la nivelul intregii Uniuni

Europene, fapt care va contribui si la o mai buna centralizare si raportate a
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cazurilor de trafic.n prezent, acest lucru exista doar la nivel national in fiecare stat
UE.

Propunem ca la nivel legislativ sa fie promovate companiile si institutiile
care organizeazd workshop-uri, zile tematice sau marsuri pe tema traficului de
persoane. Astfel, implicind si motivand intreaga societate civild, problema
traficului va ajunge in atentia opiniei publice si va fi cu mult mai aproape de

solutiile necesare.

PROPUNERI SI RECOMANDARI:

Sugeram introducerea unui curs specializat pe linia acestui domeniu, pentru
formarea unei idei consistente cu privire la acest fenomen inca din anul I pentru
toti studentii de la toate specializarile.

Propunem intalniri cu expertii din structurile specializate pentru a prezenta
diferite studii de caz sau rezultatele operatiunilor finalizate.

Propunem finscriereasi participarea studentilor in cadrul Academiei la o
sesiune de instruire in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane cu
un specialist al DCCOsi ANITP.

Propunem, ca pe timpul desfasurarii stagiilor de practica, participarea, in
special a studentilor de la specializarea CCO, la misiuni operative §i prezentarea
acestora modalitatea de formare a unei echipe comune de ancheta.

Opindm ca angrenarea studentilor in schimburi de experienta in strainatate,
in special in statele unde fenomenul se manifestd la cel mai inalt nivel, pentru un
schimb de informatii cu privire la perceptia asupra acestui fenomen si modalitatea
n care le este expus in alt stat, ar fi de un real folos pentru studenti.

Pentru crearea unui cadru modern, in tendintele si cerintele instituite de
dezvoltarea mediului on-line, propunem, consolidarea cooperarii interuniversitare
cu celelalte Academii din Europa, prin crearea unei baze digitale comune, folosind
o0 interfata “userfriendly”, la care sa se poata avea acces pe baza de user si parola,

pe baza unui cont de utilizator, pentru facilitarea schimbului de informatiisi bune
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practici la nivel de formare si instruire cu privire la manifestarea fenomenului pe
teritoriul fiecarui stat.

Vom initiasi demara o conferinta anuala la nivelul Academiei de Politie cu
denumirea “Noi tendinte in manifestarea traficului de persoane — cu impact major
la adresa securitatii nationale”, cu participarea studentilor de la alte Universitati din
Romania, inclusiv Academii de Politie din Europa si nu numai, la care sa se
prezinte toate celelalte bune practici in domeniul traficului, migranti si protectia
persoanelor traficate.

Participarea impreuna cu specialisti din cadrul structurilor specializate la
diferite campanii de prevenire a traficului de persoane este o alta propunere pe care
0 sustinem.

Printre propuneri se numara si invitarea unor experti din cadrul ONG-urilor
care luptd pentru prevenirea, protectia si reintegrare in societate a victimelor
traficului “de carne vie”.

Vom initia un protocol de cooperare care sa implice participarea celor mai
buni studenti ai Academiei de Politie la diferite Proiecte organizate de catre
Inspectoratul General al Politiei Romane pe linia prevenirii traficului de persoane
si transmiterea informatiilor celorlalti studenti in urma unor intalniri organizate la
nivelul institutiei.

Promovarea unui videoclip cu studentii Academiei de Politie, pe baza
cunostintelor asimilate prin care sa se transmitd un mesaj de promovare a libertatii
unei persoane si care sa se numeasca ,,STOP- O viafa buna, o singura cale !!! sau
,,Evita o viata de care nu ai nevoie”.

Vom promova egalitateade sanse intre femei si barbati in randul comunitatii
academice.

Propunem organizarea de Workshopuri de profil, intre facultati si
interuniveristare pe linia prevenirii §1 combaterii traficului de persoane.

Propunem, de asemnea, ca, cel putin anual sa se desfasoare o Intalnirecu

experti in domeniul criminalitatii informatice pentru prezentarea de cursuri
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specializate in domeniul prevenirii exploatdrii copiilor in servicii sexuale si
eliminarea pornografiei infantile in mediul on-line.

Din categoria propunerilor consideram ca ar trebui sa faca parte si
participarea in calitate de student al Academiei de Politie la diferite emisiunipentru
a prezenta aspecte referitoare la traficul de persoane, si in special in cadrul unor
emisiuni care sunt vizionate in special de persoane tinere pentru a preintampina sau
scadea numarul victimelor traficului de persoane (prezentarea situatiilor de care sa
se fereasca tinerii sau cum sa reactioneze in situatia in care se afla Tn apropierea
unei persoane cu intentii in acest domeniu cum sa le recunoasca, cum sa nu se lase
influentatide recrutori sau traficanti).

Propunem implicarea reprezentantilor industriei HORECA, in special
hoteliera, la luarea unor initiative privind promovarea unor metode prin care
victima sd poatd intra rapid in contact cu institutiile abilitate. (mesaje pe sapun,
tesaturi pe prosoape si lenjerii care sa contina un numar de telefon sau un cuvant —
parola de pronuntat in prezenta unui angajat al hotelului).

Recomandam angrenarea studentilor in diferite activitati de prevenire a
traficului de persoane in cadrul unor campanii la scoli §i licee. Astfel, studentii
sunt motivati sa aprofundeze cdat mai mult fenomenul, cunostintele le sunt intiparite
mai mult si vor deveni mai pregatiti in acest domeniu.

Organizarea de mese rotunde, lunar, pe aceasta linie, prin pregatirea unor
materiale care sa contind probleme de actualitate §i purtarea unor discutii
constructive pe aceasta temd, activitate care vine cu un plus valoare pentru
studenti in acumularea de cunostinte.

Motivarea studentilor, prin prezentarea unor filmulete cu impact emotional
in care sunt traficate persoane, situatii deosebite, sa conceapa diverse materiale,
pliante pe aceasta linie, pentru activitati de prevenire si distribuirea acestora in

zone aglomerate, festivaluri, cluburi unde este prezent un public numeros de tineri.
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